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Vorbemerkung zum Grundlagenpapier

Primares Ziel des vorliegenden Berichts ist es, eine Grundlage fur die Erstellung eines Leitbilds zur
Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Bundesland Salzburg zu schaffen. Er enthalt Ana-
lysen und Uberlegungen, die zur Vorbereitung des Erstellungsprozesses des Leitbilds angestellt
wurden. Daher ist er nicht als eine in sich geschlossene, strukturierte Forschungsarbeit zu sehen,
sondern als Kompendium von Analysen, Hinweisen und Anhaltspunkten fiir mogliche Ansatze zur
weiteren Konkretisierung des Leitbilds. Die Funktion dieses Berichts soll sich jedoch keineswegs nur
darauf beschranken, den Arbeitsprozess im Vorfeld des Leitbildentwurfs transparent zu machen
und zu legitimieren. Vielmehr liefert er auch Informationen, Argumente und Beispiele fiir die Um-
setzungsphase des Leitbilds und kann auf diese Weise als Nachschlagewerk gute Dienste leisten.
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1 Grundlagen

1.1 Hintergrund der Studie

Die Orientierung politischer Arbeit an Leitbildern hat im Bundesland Salzburg eine fast flinfzehn-
jahrige Geschichte. Der Erstellung des Wirtschaftsleitbilds in einem zweijahrigen Prozess (1995-
1997) folgten ein Wissenschafts- und Forschungsleitbild (2001) und ein Sozialleitbild (2006). In en-
gem Zusammenhang mit dem Wirtschaftsleitbild — es wurde zwischenzeitlich bereits einmal einer
umfangreichen Revision unterzogen - sind eine Reihe von Programmen und umfassenden strategi-
schen Konzepten zu sehen, die aufgrund EU-rechtlicher und landesgesetzlicher Bestimmungen er-
stellt wurden und die strategischen Ziele der bestehenden Leitbilder erganzen und verdichten.

Gleichstellung, Geschlechtergerechtigkeit bzw. Chancengleichheit von Frauen und Mannern ist
auch fiir das Bundesland Salzburg als europaisches und nationales Politikziel bindend. Zu ihrer Um-
setzung hat die Landesgesetzgebung seit 1999 eine Reihe von Bestimmungen verabschiedet ).

Als Querschnittsmaterie sollte Geschlechtergerechtigkeit in samtlichen Politikbereichen nicht nur
~berlcksichtigt werden, sondern sie durchziehen. Mitunter dauert es eine gewisse Zeit, bis das
Mitschwingen von Grundsatzthemen selbstverstandlich wird, wie etwa das Beispiel des Umwelt-
schutzgedankens zeigt, dessen Berlcksichtigung in samtlichen Bereichen der Landespolitik ein
ahnlicher Prozess voranging. Das Mitdenken von Geschlechtergerechtigkeit wird, wie wir erkennen
konnten 2), zwar meist als Auftrag tibernommen, in der praktischen Umsetzung gibt es jedoch ne-
ben sehr guten Beispielen auch eher unbeholfene Versuche. Vor allem aber wohnt dem Querschnitt-
scharakter inne, dass isolierte MaBnahmen in einzelnen Materien fir sich moglicherweise ,gute Po-
litik“ darstellen, jedoch aufgrund der fehlenden Verschrankung mit anderen Politikfeldern sowohl
in volkswirtschaftlicher Hinsicht als auch in Hinblick auf Fragen der Geschlechtergerechtigkeit der-
zeit noch suboptimale Wirkungen entfalten.

Der Territoriale Beschaftigungspakt fiir das Land Salzburg (TEP) erhielt als Partner des EU-Projekts
»Salzburg goes Equal” von diesem die Empfehlung, die durchgangige Umsetzung von Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen im Bundesland mithilfe eines Leitbilds zu unterstuitzen. Folge-
richtig beschloss der TEP in seinem Arbeitsprogramm 2007 ein mehrstufiges Projekt, das zu dem Er-
gebnis eines Leitbilds/Masterplans fiir Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Bundesland
Salzburg fihren soll.

1) Vgl. Kap.1.5.
2) Vgl.Kap. 2.3.
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1.2 Die Projektziele im Uberblick

Der Beschluss des TEP-Salzburg, ein Salzburger ,Chancengleichheitsleitbild als bindendes und
handlungsanleitendes Planungsdokument fiir alle wesentlichen Politikbereiche — von Wirtschaft,
Bildung und Soziales liber Regionalentwicklung bis hin zu Partizipation und Arbeitsmarkt® 3) — zu
entwickeln, enthalt folgende zentrale Anforderung: Sichtbar gemachte volkswirtschaftliche Effekte
der Beteiligung oder Nichtbeteiligung von Frauen an Bildung, Arbeitsmarkt, Wirtschaft, sozialer Ab-
sicherung sowie am offentlichen Leben im Land Salzburg sollen als Basis fir die Entwicklung eines
Leitbilds dienen, das auch konkrete MaBnahmenempfehlungen zur Umsetzung enthalten soll. Ziel
der Umsetzung, die als Top Down-Strategie festgelegt wird, ist die Implementierung der Inhalte des
Chancengleichheitsleitbilds in die vorhandenen Programme und Leitbilder des Bundeslandes 4).

Entsprechend den Vorgaben des TEP wird das Leitbild fir Chancengleichheit prozessorientiert und
mehrstufig entwickelt. In drei Phasen werden folgende Ziele verfolgt:

* Phase 1: Erarbeitung von Grundlagen zur Entwicklung eines , Leitbildes fiir Chancengleich-
heit® fir die Salzburger Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik

* Phase 2: Handlungsorientierte Entwicklung,,Salzburger Leitbild fiir Chancengleichheit von
Frauen und Mannern“ fiir das Bundesland Salzburg unter breiter Einbeziehung relevanter
Akteurlnnen

* Phase 3: Implementierung des Salzburger Leitbilds fir Chancengleichheit in alle Politikbe-
reiche des Bundeslandes Salzburg

Im Rahmen dieser Studie ging es um die beiden ersten Phasen.

13 Leistungsbeschreibung und methodische Herangehensweise
1.3.1  Erste Projektphase

In der ersten Phase dieses Forschungsprojektes (Juli 2008 bis Janner 2009) stand entsprechend der
Ausschreibungsunterlagen zur Studie die Erarbeitung von Grundlagen fuir den Entwicklungsprozess
eines Leitbilds fur Chancengleichheit von Frauen und Mannern fir die Salzburger Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftspolitik im Mittelpunkt. Diese Themenkomplexe und ihre daraus abgeleiteten Fra-
gestellungen werden behandelt:

1. Die konkrete Lebens- und Arbeitssituation von Frauen im Land Salzburg: Wie sieht der
Status quo in Bezug auf die wesentlichen Indikatoren zur Chancengleichheit von Frauen
und Mannern aus? Kénnen bestimmte Einflussfaktoren unter 6konomischen Gesichts-
punkten bewertet werden? Welche Datenlticken gibt es? Welche Verbesserungspotentia-
le sind auf den ersten Blick erkennbar?

3) Arbeit fiir Salzburg 2007, S. 15.
4) Vgl.ebenda.
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2. Der 6konomische und soziale Nutzen von Gleichstellung bzw. Chancengleichheit: Wel-
che Effekte hat Geschlechtergerechtigkeit in 6konomischer und sozialer Hinsicht? Welche
volkswirtschaftlichen Folgen haben einzelne politische MaRBnahmen, die Geschlechterge-
rechtigkeit verwirklichen wollen? Wie lasst sich Chancengleichheit — liber normativ ba-
sierte Gleichstellungsmotive hinaus —auch aus wirtschaftlichen Griinden als erstrebens-
wert argumentieren?

3. Frauen als Entscheidungstragerinnen: Wie ist der Status quo der Partizipationsstruktur in
Korperschaften, o6ffentlichen Institutionen und Gremien?

4. Die Rolle der Politik: Wie ist die Querschnittsmaterie Geschlechtergerechtigkeit bisher in
programmatischen AuBerungen, Leitbildern, Konzepten und Planen verankert? Wo sind
Verbesserungen angebracht? Welches Potential hat Gender Budgeting als Instrument zur
Verbesserung von Chancengleichheit von Frauen und Mannern prinzipiell und anhand
konkreter Beispiele?

Die Bearbeitung dieser Themenkomplexe erforderte einen Mix an quantitativen und qualitativen
Methoden. Wie jeweils konkret methodisch vorgegangen worden ist, wird in den jeweiligen Kapi-
teln ausgefiihrt.

1.3.2 Zweite Projektphase

Auf Grundlage der Ergebnisse von Phase 1 wurde in Phase 2 dieses Forschungsprojektes (Februar
2009 bis Oktober 2009) — gleichsam als Kernstiick dieses Projektes — das ,Salzburger Leitbild fuir
Chancengleichheit” entwickelt. In dieser Projektphase wurde — entgegen der urspriinglichen Pla-
nung — ein deutlich abgewandeltes methodisches Vorgehen gewahlt. Im Folgenden wird zunachst
der urspriinglich geplante Prozess dargestellt, in Anschluss daran folgt die Beschreibung der realen
Entwicklung des Leitbildes, wobei die Begriindung fur dieses veranderte Vorgehen am Beginn er-
[dutert wird.

1.3.2.1 Zum urspriinglich geplanten Entwicklungsprozess des Leitbildes
Allgemeines

Zur Gewahrleistung maximaler Akzeptanz der Inhalte und Ergebnisse des Chancengleichheitsleit-
bildes in einer spateren Umsetzung sollte ein partizipativer Prozess unter Einbindung aller relevan-
ten Akteurlnnen im Bundesland Salzburg organisiert werden. Damit sollten bestmégliche und pro-
zessgesicherte Ergebnisse fur die Implementierung des Leitbilds erzielt werden.

SchlieBlich sollten bei der Entwicklung dieses Leitbilds die Ubertragbarkeit der Leitsitze und Ziele
auf andere gesellschaftliche Zielgruppen nach den unterschiedlichen Gleichstellungsdimensionen
— Alter, Behinderungen sowie ethnische Herkunft — gewahrleistet sein. Der Zweck dieser Differen-
zierung lag darin, der Heterogenitat der Gruppen ,Frauen® und ,,Manner” unter Berlicksichtigung
der unterschiedlichen Bediirfnisse und Rahmenbedingungen der Zielgruppen (unterschiedliche so-
ziale Lebensformen, Lebensphasen, raumliche Verortungen etc.) zu entsprechen.
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Weiters war geplant, neben der Entwicklung des Leitbilds fiir Chancengleichheit selbst in Form
von Empfehlungen, Strategien zur Umsetzung und Integration in bestehende Leitbilder und Politi-
ken des Landes zu entwickeln, um eine einfache Einbindung des ,Salzburger Leitbilds fiir Chancen-
gleichheit® in diese vorzubereiten.

Methodisch war die partizipative Entwicklung des Leitbilds fiir Chancengleichheit in Fokusgrup-
pen mit allen relevanten regionalen Akteurlnnen — also den politischen und administrativen Ent-
scheidungstragerinnen und den entsprechenden Fachexpertinnen - und kontinuierlichen Riickkop-
pelungsschleifen mit dem Begleitausschuss vorgesehen.

Geplante thematische Schwerpunkte
Festlegung auf verbindliche allgemeine Gleichstellungsziele

Mehrfach wird in diesem Bericht festgestellt, dass verbindliche allgemeine politische Gleichstel-
lungsziele im Bundesland Salzburg fehlen. Gleichstellungsziele in Zusammenhang mit der Veran-
derung von Werten, Geschlechterbildern, Bewusstseinsprozessen und subjektiven Wahrnehmun-
gen sind genauso unverzichtbar wie etwa das Ziel gleicher Verteilung von unbezahlter Arbeit, um
eine Orientierung fur die kiinftige strategische Politikausrichtung zu geben. Daher wurde die parti-
zipative Entwicklung verbindlicher Gleichstellungsziele als erster wesentlicher Schritt der themati-
schen Entwicklungsarbeit in dieser Phase definiert.

Geplante Themenschwerpunkte

Auf Basis der Ergebnisse der Phase 1 hatten sich folgende fuinf thematische Schwerpunkte heraus-
kristallisiert, die im Rahmen des Entwicklungsprozesses des Leitbilds fiir Geschlechtergerechtigkeit
im Bundesland Salzburg im Fokus der inhaltlichen Auseinandersetzung stehen sollten:

+ Bildung, Weiterbildung

« Erwerbstatigkeit und Arbeitsmarkt

+ Finanzen (Gender Budgeting)

« Macht- und Entscheidungsstrukturen

+ Wirtschaft (Standortpolitik)
Geplantes methodisches Vorgehen
Entwicklungsprozess der Gleichstellungsziele

Als Basis fuir die Arbeit zu den thematischen Schwerpunkten sollten in einem partizipativen Prozess
- unter Begleitung durch das Forschungsteam — alle wesentlichen Entscheidungstragerinnen im
Bundesland Salzburg eine Vereinbarung zu allgemein verbindlichen Gleichstellungszielen treffen.
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Diskussion und Beschluss von mit den Gleichstellungszielen korrespondierenden Indikatoren

In einer Fokusgruppe mit Expertinnen sollte in Anschluss daran ein verbindlicher Indikatorenka-
talog erarbeitet werden, der im Rahmen der anfanglichen Umsetzung des Leitbilds zur Uberprii-
fung der Zielerreichung bzw. zur Uberprifung veranderter Wirkungszusammenhinge zum Einsatz
kommen sollte und in weiterer Folge auf seine Vollstandigkeit und Aussagekraft hin zu Gberprifen
ware.

Entwicklungsprozess des Leitbildes

Zu den oben angefiihrten thematischen Schwerpunkten sollten insgesamt fiinf Fokusgruppen ein-
berufen werden. Fiir die Auswahl der Fokusgruppenteilnehmenden wurden folgende Kriterien vor-
geschlagen:

« Politische Verantwortung (Ressortverantwortlichkeit)
+ Administrative Verantwortung (Abteilungsleitungen)

+ Fachexpertise (u. a. Mitarbeit an bisherigen Leitbild- und Programm-
entwicklungsprozessen)

+ Gender Expertise (NGOs und Verwaltung)
 Expertise zu sozialem Alter/zu Menschen mit Behinderungen/zu Migration
» TEP-Partnerinnen

Die moderierten Fokusgruppen (rund vierstiindig) sollten auf Basis eines inhaltlichen Inputs durch
das Forschungsteam zu ausgewahlten Fragestellungen im Zusammenhang mit den oben genann-
ten thematischen Schwerpunkten arbeiten. Einen Teil dieses Inputs sollten 6konomische Beispiele
zum jeweiligen Themenschwerpunkt bilden.

Zum geplanten Ablauf der Fokusgruppen zu den thematischen Schwerpunkten

Im Rahmen dieser fuinf Fokusgruppen sollte — nach dem jeweiligen themenspezifischen Input — auf
Basis der allgemeinen, verbindlichen Gleichstellungsziele eine Auseinandersetzung lber deren Be-
deutung und Relevanz fiir den jeweiligen Themenbereich stattfinden. Das Ziel war, fiir jeden dieser
finf Themenbereiche konkrete (fachspezifische) Gleichstellungsziele zu erarbeiten und diese ope-
rationalisierbar zu machen. Die Diskussion war entlang folgender Fragestellungen konzipiert:

« Wie relevant sind die allgemeinen Gleichstellungsziele fiir die einzelnen Themenschwer-
punkte?

« Wie konnen diese Ziele fur den jeweiligen Themenbereich konkretisiert werden?

« Wie kann die Umsetzung von Geschlechtergerechtigkeit in den fuinf thematischen
Schwerpunkten sowie in den existierenden Leitbildern und Programmatiken operationa-
lisiert werden (Skizzieren von Teilschritten zur weiteren Umsetzung)?
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Zusammenfassung der Ergebnisse — Leitbildentwurf

Die Ergebnisse dieser Diskussionen sollten vom Forschungsteam gesammelt und in einem gemein-
samen Dokument —, Entwurf Leitbild Chancengleichheit im Bundesland Salzburg“ - zusammenge-
fasst werden.

Abschlussdiskussion und Fertigstellung des Leitbilds fiir Chancengleichheit

Nach einer Diskussion dieses Leitbildentwurfs mit dem Begleitausschuss und einer allenfalls noti-
gen Uberarbeitung sollte dieses Papier an ausgewahlte Vertreterinnen der fiinf Fokusgruppen (im
Besonderen politische und administrative Entscheidungstragerinnen und Gender Expertinnen) ver-
sendet werden. SchlielRlich hatte das Leitbild In einer gemeinsamen Abschlussdiskussion dieser bei-
den Zielgruppen (Begleitausschuss und Fokusgruppenvertreterinnen) fertig gestellt werden sollen.

Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur Implementierung

Annex des Entwurfs eines Leitbildes fiir Chancengleichheit waren Empfehlungen des For-
schungsteams zur nachhaltigen Implementierung des Leitbilds gewesen. Diese Empfehlungen hat-
ten sich geplanter Weise sowohl auf ,harte” MalRnahmen, wie etwa eine rechtlich bindende Vor-
gangsweise, als auch auf,,weiche“ Malnahmen, wie etwa Unterstltzung bei der Identifikation mit
langerfristigen Bewusstseinsprozessen, bezogen.

1.3.2.2 Zum tatsdchlich durchgefiihrten Entwicklungsprozess des Leitbildes

Das oben beschriebene geplante Vorgehen zur Entwicklung des Leitbildes wurde in der Begleitaus-
schusssitzung vom 16. Februar 2009 eingehend diskutiert. Schlielich wurden im Rahmen dieser
Sitzung folgende Veranderungen zum Entwicklungsprozess des Leitbildes beschlossen:

Verdnderungen bei der Entwicklung der Gleichstellungsziele und der ZielgroBen

Da - so die Mitglieder des Begleitausschusses - im Regierungsprogramm bereits Gleichstellungs-
ziele formuliert sind, die auch Inhalt der Landesverfassung sind, erschien es dem Begleitausschuss
nicht adaquat, einen partizipativen Zieleprozess im Rahmen der Phase 2 zu initiieren.

Veranderungen bei den Themenschwerpunkten

Wahrend die Schwerpunkte Bildung/ Weiterbildung, Erwerbstatigkeit/ Arbeitsmarkt sowie Finan-
zen (Gender Budgeting) auf einhellige Zustimmung des Begleitausschusses stieBen, wurde darauf
hingewiesen, dass im Bereich Wirtschaftspolitik die Einschrankung auf Standortpolitik zu eng sei.
Weiters wurde festgestellt, dass der Bereich Soziales vollig fehle, und damit auch der Bereich der
Transfers. Der Themenschwerpunkt Macht und Entscheidungsstrukturen sei an sich zu unkonkret
und ohnedies als Querschnittsmaterie zu verstehen. Deshalb wurde schlieflich beschlossen, diesen
Schwerpunkt durch den Themenschwerpunkt Soziales zu ersetzen, wobei — wie der Vertreter des
Landes in diesem Zusammenhang anmerkte - genauer hinterfragt werden musse, was damit um-
fasst sein sollte.
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Themenschwerpunkte neu:
+ Bildung, Weiterbildung
« Erwerbstatigkeit und Arbeitsmarkt
+ Finanzen (Gender Budgeting)
+ Soziales
« Wirtschaftspolitik
Veranderungen beim methodischen Vorgehen

SchlieBlich wurde im Rahmen dieser Sitzung beschlossen, auf Fokusgruppendiskussionen, wie sie
bisher geplant gewesen waren, zu verzichten. Die Fokusgruppenarbeit sollte sich — so der Beschluss
des Begleitausschusses - in Phase 2 nunmehr auf den Begleitausschuss und beigezogene Expertin-
nen beziehen. Das Forschungsteam sollte dafiir eine Diskussionsgrundlage zum Leitbild erstellen,
die im Rahmen einer Sitzung dieses Gremiums diskutiert und abgenommen werden sollte.5)

SchlieBlich sollten Implementierungsvorschlage zur Integration der Inhalte des Chancengleich-
heitsleitbildes in bestehende Leitbilder fiir die Phase 3 formuliert werden. In der Begleitausschuss-
sitzung vom 8. Oktober 2009 wurde der im Rahmen dieser Sitzung vorgestellte Vorschlag fiir den
Implementierungsprozess diskutiert. SchlieBlich wurde in dieser Sitzung beschlossen, dass das For-
schungsteam im Grundlagenpapier nur die Ziele formuliert, die mit dem Leitbild erreicht werden
sollen, jedoch keinen Vorschlag fiir die Implementierung desselben macht.)

Die Funktion des in Phase 1 erstellten Grundlagenpapiers ware es —so ein weiterer Beschluss des Be-
gleitausschusses —, die Rolle eines Begleittextes zum Chancengleichheitsleitbild einzunehmen.

Abschluss

Beide Texte — der Leitbildentwurf und das Grundlagenpapier zum Leitbild — wurden im Laufe des
Sommers 2009 an den Begleitausschuss verschickt. Im Rahmen der Begleitausschusssitzung vom
8. Oktober 2009 wurden beide Texte abgenommen und eine Veroffentlichung derselben beschlos-
sen.

5) Zuklaren werde, so der Vertreter des Landes Salzburg, Folgendes sein: Geht es um Sozialleistungen aus dem ,Ersten So-
zialen Netz“ (Sozialversicherungsleistungen wie z. B. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe oder Pensionen bzw. allgemeine
Transferleistungen wie z. B. Kindergeld oder Familienbeihilfe), sei dies im gegebenen Zusammenhang sicher von Inte-
resse; eine Gender-Analyse des ,Zweiten Sozialen Netzes“ (Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Jugendwohlfahrt) wiirde hin-
gegen den vorgegebenen Rahmen eindeutig sprengen.

6) Siehe Kapitel 3 dieser Publikation.
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1.4  Theoretische Einbettung

Es gibt keinen ,neutralen” Fokus auf die Geschlechtersituation und deren Analyse. Ebenso wenig
gibt es nur einen einzigen Zugang zur Veranderung von Ungleichheiten. Wenn wir die Fragestel-
lungen bearbeiten, die als Grundlage fur ein Chancengleichheitsleitbild dienen sollen, liegt be-
reits der Auswahl der Fragestelllungen ein Gleichstellungskonzept zugrunde, tiber das ein Konsens
zu erzielen ist. Dieser Konsens ist ein Konsens uber einen theoretischen Zugang zur Geschlechter-
frage und er ist zugleich auch ein politischer Konsens. Dieser ist Voraussetzung fiir die Ableitung
politischer Grundsatze und Gleichstellungsziele, die zum Fundament des Leitbildes fiir Chancen-
gleichheit werden sollen. Dabei ist zwischen strategischen und operativen Zielen zu unterscheiden.
Wahrend strategische Gleichstellungsziele eine grobe Orientierung dafiir bieten, was in Bezug auf
die Geschlechtergleichstellung im Bundesland Salzburg erreicht werden soll, gilt es dann in den je-
weiligen Politikbereichen — etwa Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Sozial- oder Regionalpolitik — opera-
tive Ziele zu formulieren, die zum einen Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten aufzeigen und
zum anderen die Basis fur die Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen zur Forderung der Ge-
schlechtergleichstellung bilden. Diese operativen Ziele missen mess- und uberprufbar sein, um ei-
nerseits die Zielerreichung tiberpriifen zu kdnnen und andererseits gegebenenfalls in einen Refor-
mulierungsprozess von Zielen oder Umsetzungsmaflinahmen einsteigen zu konnen.

1.4.1  Geschlechtertheoretische Zugdnge

Geschlechtertheoretisch lassen sich — historisch betrachtet —drei verschiedene konzeptionelle Pers-
pektiven unterscheiden: die Gleichheitsperspektive, die Differenzperspektive sowie die Transforma-
tionsperspektive 7).

Bei der Gleichheitsperspektive steht die rechtliche Gleichstellung sowie die Gleichbehandlung und
Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Zentrum der politischen Orientierung. Es wird von
einer so genannten ,Geschlechterneutralitat ausgegangen. Mannlich normierte Vorstellungen
von Lebenschancen und Lebensraumen werden demnach nicht als solche identifiziert und auch
nicht hinterfragt.

Die Differenzperspektive setzt sich demgegeniiber mit Unterschieden zwischen Frauen und Man-
nern auseinander. Die Grundannahme hier lautet, dass das ,,Weibliche® etwas ganzlich anderes als
das ,Mannliche® sei, es also etwas wie ein ,spezifisch weibliches Arbeitsvermogen® oder ,,weibli-
che Fihrungsqualitaten® gabe. Vertreterinnen der Differenzperspektive kritisieren die Gleichheit-
sperspektive in wesentlichen Grundsatzen: ,Androzentristische, geschlechtsblinde Verhaltnisse
wirden dadurch insofern fortgeschrieben, dass nicht Gleichberechtigung, sondern vielmehr eine
Angleichung und Anpassung an die mannliche Norm daraus resultiere, wodurch bestehende gesell-
schaftliche Verhaltnisse aufrechterhalten werden® #). Vielmehr geht es — so das Differenzparadigma
—wesentlich um die Anerkennung der grundsatzlichen Differenzen zwischen Frauen und Mannern,

7) Bendl et al.,, 2007, S. 34ff.
8)Bendl et al., 2007, S. 39.
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wobei — diese Differenzen berticksichtigend — Frauen und Manner mit gleichen Rechten und Res-
sourcen ausgestattet werden mussten:, Zentrale politische Forderungen konzentrieren sich auf die
Forderung, Anerkennung und gesellschaftlich bessere Verankerung von Frauen, Frauenqualifikatio-
nen, Frauenanspriichen, Frauenvernetzungen, dem ,typisch Weiblichen® ganz allgemein®).

Die Transformationsperspektive — als dritte Geschlechtertheorie — wiederum geht von sozial konst-
ruierten Geschlechterverhaltnissen aus. Eine Zweigeschlechtlichkeit an und fur sich existiert in die-
sem geschlechtertheoretischen Paradigma nicht ). In alltaglichen Praxen des,,Doing Gender* wiir-
den ,Mannlichkeit” und, Weiblichkeit“ im traditionellen Sinn immer wieder aufs Neue hergestellt,
wobei dies in einem hierarchisierenden Verhaltnis zueinander passiere. Diese tradierten Normie-
rungen zu durchbrechen ist Ziel des Undoing Gender Ansatzes: Anstelle der Zweigeschlechtlich-
keit — mit allen damit einhergehenden politischen und sozialen Konsequenzen - sollen Vielfalt und
neue Geschlechterordnungen jenseits traditioneller Macht- und Herrschaftsstrukturen treten.

Unser Verstdindnis von Geschlechtergerechtigkeit basiert auf einem Mix der beschriebenen geschlech-
tertheoretischen Zugange: Zum einen messen wir allen Etappen der rechtlichen Gleichstellung eine
grof3e Bedeutung bei. Sie sind die conditio sine qua non fur die faktische, materielle Gleichstellung.
Andererseits bildet die Transformationsperspektive unseres Erachtens die gesellschaftliche Realitat
am kompromisslosesten ab, ist nicht hermetisch und formuliert den theoretisch zwingenden An-
spruch, jenseits von Dualitaten und Dichotomien der Vielfalt Raum zu schaffen.

Wir gehen weiters davon aus, dass das Ziel der Gleichstellung jenes der Gleichbehandlung abgelost
hat, da Gleichbehandlung Ungleicher nicht unbedingt zu Gleichstellung fiihrt ).

Die Europdische Kommission (1998) definiert Gleichstellung wie folgt: , Alle Menschen kdnnen ihre
personlichen Fahigkeiten frei entwickeln und freie Entscheidungen treffen, ohne durch geschlechts-
spezifische Rollen eingeschrankt zu werden.”

Gemal der Definition des Europarates bezieht sich Gleichstellung auf ,equal visibility, empower-
ment and participation of both sexes in all spheres of public and private life. Gender equality is the
opposite of gender inequality, not of gender difference, and aims to promote the full participation
of women and men in society. [...] Gender equality is not synonymous with sameness, with establi-
shing men, their life style and conditions as the norm“ ).

Diese Definition von Gleichstellung von Mannern und Frauen, die eine faktische/materielle und
nicht nur eine formale/juristische Gleichstellung meint, wird in dieser Studie zugrunde gelegt ).
Der erste Schritt zur Umsetzung der in dieser Definition sehr allgemein und abstrakt definierten

9) Aufhauser et al., 2003, 4.

10) Vgl.ebenda.

11) Frauenbiiro Wien (Hrsg.), 2003

12) Council of Europe, 1998, S.7.

13) Zur Problematik der Geschlechterkonzeption in Definitionen von Gender Mainstreaming und Gleichstellung durch die
Europdische Kommission und den Europarat vgl. Michalitsch (2005C).
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Gleichstellung besteht in der Festlegung konkreter Gleichstellungsziele als normatives Referenzsys-
tem, an dem der bestehende bzw. der gewiinschte Zustand bezlglich der Gleichstellung von Frau-
en und Mannern gemessen werden kann.

1.4.2 Gleichstellungsziele

Im Folgenden werden — unter Verwendung bereits existierender Zielkataloge — Gleichstellungsziele
vorgestellt, die versuchen, Gleichstellung in den Bereichen Politik, Gesellschaft/Soziales und Wirt-
schaft moglichst weit abzudecken. Diese Gleichstellungsziele sind als Vorschlag zu verstehen: Es
bleibt Aufgabe der Politik, die konkret zu verfolgenden Gleichstellungsziele auszuwahlen bzw. Pri-
oritaten zu setzen. Alle Ziele mussen jedoch mit jenen allgemeinen Gleichstellungszielen vereinbar
sein, die den europarechtlichen und nationalrechtlichen Grundkonsens bilden. Je niedriger die Re-
gulierungsebene auf der Stufenordnung der rechtlichen Grundlagen, umso hoher ist der Konkreti-
sierungsgrad der Gleichstellungsziele. Die Konkretisierung wiederum ist die Voraussetzung fir die
Evaluierung eines Istzustandes bezuglich der Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie —vom
identifizierten Ist-Zustand ausgehend — fiir die Erarbeitung von liberprufbaren Zielsetzungen.

1.4.2.1 Ubergeordnete gesetzliche Grundlagen

Als Orientierung und Ausgangspunkt fur politikbereichsbezogene Gleichstellungsziele gelten jene,
die auf supranationalem Konsens beruhen und damit als nationaler Rechtsbestand gelten oder als
solcher zu (ibernehmen waren. Sie stellen also bereits gesamtgesellschaftliche Ubereinkiinfte dar,
wenngleich sich die politische Umsetzung in vielen Bereichen erst in den Anfangen befindet.

Gleichstellungsziele leiten sich grundsatzlich aus burgerlichen, politischen, sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Menschenrechten ab, auf die hier nicht naher eingegangen werden muss.

Eine erste Grundlage im engeren Sinn auf internationaler Ebene ist die Konvention der Vereinten
Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW), die Osterreich 1982
ratifiziert hat, wonach ,die Vertragsstaaten der Internationalen Menschenrechtspakte verpflichtet
sind, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Ausubung aller wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen, staatsbiirgerlichen und politischen Rechte zu gewahrleisten.”

Die politische Strategie des Gender Mainstreaming wurde 1985 auf der 3. Weltfrauenkonferenz der
Vereinten Nationen in Nairobi prasentiert. Vom Europarat wurde das Konzept 1994 durch die Einset-
zung eines Lenkungsausschusses fiir die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern aufgegrif-
fen. 1995 wurde das Gender Mainstreamingprinzip auf der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking
in der verabschiedeten Aktionsplattform verankert; die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, in ihren
nationalen Strategien zur Umsetzung der Vierten Weltfrauenkonferenz ein Konzept zur Implemen-
tierung von Gender Mainstreaming zu entwickeln. So heif3t es in der Verpflichtung in der Aktions-
plattform: ,Frauenforderung und das Erzielen der Gleichstellung der Geschlechter sind eine Frage
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der Menschenrechte und eine Bedingung fiir soziale Gerechtigkeit und sollten somit nicht isoliert
als Frauenfrage betrachtet werden. Sie sind die einzige Moglichkeit fur den Aufbau einer auf Nach-
haltigkeit ausgerichteten, gerechten und entwickelten Gesellschaft. Die Ermachtigung (Empower-
ment) der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter sind Voraussetzungen fiir das Erreichen
politischer, sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und umweltbezogener Sicherheit fiir alle Volker.”

Die Europdische Union verpflichtete sich 1995 dem Grundsatz von Gender Mainstreaming (Europd-
ischer Rat,1995). Dieser wurde 1999 im EU-Vertrag (Fassung von Amsterdam) festgeschrieben. Art.
2 des Amsterdamer Vertrages lautet: ,Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung eines
gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie die durch die Durchfiih-
rung der in den Artikeln 3 und 4 genannten gemeinsamen Politiken und MalRnahmen in der ganzen
Gemeinschaft [...] die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen [...] zu fordern.“ Art. 3 des Amsterda-
mer Vertrages besagt: ,Bei allen in diesem Artikel genannten Tatigkeit wirkt die Gemeinschaft dar-
auf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu férdern.“
Im Rahmen von auf dem EU-Vertrag basierender sekundarer Gesetzgebung wird auf europaischer
Ebene die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern angestrebt. Die Rahmenstrategie
der Europaischen Union zur Verbesserung der Gleichstellung (2001 bis 2005) umfasst die Bereiche
Wirtschaft, gleichmaRige Partizipation und Reprasentation, Geschlechterrollen und —stereotypen,
gleichmaRiger Zugang zu und voller Genuss von sozialen und Biirgerrechten (European Commissi-
on,2004).

In Osterreich ist die verfassungsmaRige Grundlage fur die tatséchliche Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen Art. 7 (2) des Bundes-Verfassungsgesetzes (BVG): ,.Bund, Lander und Gemeinden
bekennen sich zur tatsachlichen Gleichstellung von Mann und Frau. MaBnahmen zur Forderung
der faktischen Gleichstellung von Frauen und Mannern insbesondere durch Beseitigung tatsach-
lich bestehender Ungleichheiten sind zuldssig” (Bundesverfassung, Art. 7, Abs.2,1998). Des Weite-
ren beinhalten die Verfassungsbestimmungen der Haushaltsrechtsreform, die mit dem Jahr 2009
